Pong gop y kien doi voi Dy thao Luat sira doi, bo sung mot so dieu cia cac luat ve thue

(Du théo thang 8/2015)
Ngay 25 thdng 8 nam 2015
Pham Ngoc Long

Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam (“VCCI”) yéu cau téi déng gop y kién dbi
v6i Dw thao Luat stra doi, bé sung mot sé diéu cua cac luat vé thué (“Du thao Luat?),
nhin chung, t6i ddng thuan véi nhiéu ndi dung néu tai Dw thdo Luat, ngoai ra, tdi xin phép
duwoc trinh bay mét sé y kién dong gép dé VCCI va Quy Ban soan thao xem xét dbi véi moét sb
ndi dung khac néu tai Dy thao Luat nhw sau:

I Vé stra ddi, bé sung Luat thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)

1.

B6 sung quy dinh mién thué déi véi khoan hé tre trwe tiép tir ngan sach nha
nwéc (NSNN) - Khoan 1 Piéu 1 dw thao Luat

Theo quy dinh tai Luat thué TNDN hién hanh thi trwong hgp doanh nghiép nhan dwoc
c4c khoan hd tro (trr khodn hé tro nhén duoc dé st dung cho hoat dong gido duc,
nghién ctru khoa hoc, van héa, nghé thuat, tee thién, nhan dao va hoat dong xa hoi khac
tai Viét Nam thudc dién duoc mién thué) déu phai ké khai, nop thué TNDN.

Trong thwe t&, nhiéu doanh nghiép nhan dwoc cac khodn hd tro dé thuc hién cac hoat
déng xa hdi khdng mang muc tiéu lgi nhuan, vi du nhw:
e Nhan tién tai tro cha td chire & Dan Mach dé té chive dao tao ki nang st dung
may vi tinh cho tré em vlng sau, vung xa.
e Nhan tién tai tro cla t6 chirc nudc ngoai dé té chirc cac hoat ddng thic day
nhan thirc phong chéng tham nhiing & Viét Nam.

Theo d6, t6i dé xuit Quy Ban soan thdo dwa vao Dy théo luat rang cac khodn nhan tién
tai tro dé thwe hién hoat déng giao duc, nghién cru khoa hoc, van hoa, nghé thuat, tt
thién, nhan dao va hoat dong xa hdi khéac tai Viét Nam khéng mang muc tiéu lgi nhuan
thi dwoc mién thué.

Khéng ché chi phi lai tién vay khéng dwec trir vao chi phi déi véi khoan vay
vwot qua nhiéu lan véon chu s& hiru (vén méng) - Khoan 3 Piéu 1 dw thao
Luat.

Theo Luat thué TNDN hién hanh khéng c6 quy dinh khéng ché khoan chi phi lai
tién vay khéng dwoc trir vao chi phi déi véi treong hop khoan vay vwot qua nhiéu
lan vén cha sé hivu. Trong khi d6, dw thao Luat quy dinh:

“q) Chi phi tré Iai tién vay von tuong trng véi Khoan vay vuot qua 5 1an vén chi sé
hiru (5:1) déi v&i inh vire sén xuét, vuot qué 4 1an vén chi sé hivu (4:1) déi véi cde
inh vwee con lai.

Ttr ngay 01 thang 01 ndm 2019 ty 16 khéng ché chi phi tra I4i tién vay vén tuong
trng v&i Khodn vay vurot qua von chd sé hivu quy dinh tai Khoén nay 1a 4:1 déi voi
finh vire sén xuét va 3:1 déi v&i céc linh vire con lai. Riéng té chire tin dung va mét
s6 nganh, finh vire ma phép luat chuyén nganh da cé quy dinh vé ty Ié khéng ché
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chi phi tré I4i tién vay von twong trng voi Khoén vay vurot qué vén chd sé hivu thi
thuee hién theo quy dinh dé.

Cac trrong hop déc biét giao Chinh pha quy dinh”

Khéng phl nhan rang, trong thwe té cé nhiéu doanh nghiép c6 khoan vay vén san
xuat kinh doanh vwot gép nhiéu 1an vén chia s& hiru da dan dén nguy co méat an
toan tai chinh clia doanh nghiép va nhiéu doanh nghiép do anh hwéng béi chi phi
lai vay ma dan t&i bi 16. C4 nhan téi cho rang khéng nén quy dinh ty & nay vdi ly
do sau:

Doanh nghiép/Té chirc tai chinh cho mét doanh nghiép vay thi phai danh gia
kha nang thu hdi vén va lai vay. Néu dy &n kha thi thi Doanh nghiép/Té chirc
tai chinh s&n sang cho vay va chiu rdi ro vé viéc méat vén nay. Day 1a quyén tw
cha kinh doanh cua Doanh nghiép.

Gia st khoan chi phi i vay c6 lam cho 1 doanh nghiép phat sinh 16, tuy nhién,
doanh nghiép cho vay lai c6 thu nhap tr 14 cho vay tién va khoan thu nhap nay
nop thué TNDN. Nhw vay khéng thé cho rang vi lai vay ma lam that thu ngan
sach.

Viéc Bo Tai chinh cho réng cé doanh nghiép 16 trién mién trong khi doanh thu
luén tang trwdng qua cac nam va doanh nghiép khong ngirng mé rong quy mo
san xuét kinh doanh ma nguyén nhan dan dén tinh trang 16 cta doanh nghiép
mot phan do chi phi tai chinh (chi phi tra l&i tién vay vén cho cong ty me &
nwéc ngoai) qué Ién. T6i cho rang ly do nay khéng hop ly vi c6 thé day 1a van
dé vé chuyén gia. Néu Coéng ty me cho Céng ty con vay tién va lai vay nay
dwoc tinh theo gia thi trwong (c6 doanh nghiép cé tai liéu chirng minh) thi
khéng thé noi 1a doanh nghiép 16 do chuyén gia. Sb chi phi vay c6 thé I&n, nhé
thi phai can cr theo quy mé cia Doanh nghiép, quy mé cda khoan vay va dw
an dau tw twong tng, khdng nén vi viéc c6 cdng ty chi phi tra lai tién vay vén
lén dén vai nghin ty ddng/nam ma dua ra quy dinh lam khé cho hoat déng kinh
doanh cua Doanh nghiép.

Trong trwéng hop quy Ban soan thdo van gitv quy dinh thi thi Ty 1& 5:1 hay 4:1
can quy dinh rd cho nganh nghé. Tham chi, ty 1& 5:1 khéng phu hop cho mét
s6 loai hinh doanh nghiép san xuét, vi du khai thac mé hodc doanh nghiép xi
mang vdn can rat nhiéu vén dé dau tw tai sédn cb dinh phuc vu mét giai doan
dau tw dai han. Thém vao d6, dw thao Luat can lam rd cdng thie tinh “vén cha
s& hiru” 1a tw chi tiéu nao va vao thdi diém nao? Vi khdng phai loai hinh doanh
nghiép nao ciing phai ap bao céo tai chinh hang thang, hang quy dé lay dwoc
chi tiéu nay trén Bang can dbi ké toan.
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3. Uu dai thué TNDN déi v&i dw an san xuat 6 t6 (dw an dau tw méi va dw an
dang hoat dong) - Khoan 5, Khoan 6 Piéu 1 dw thao Luat.
Theo Luat thué TNDN hién hanh thi thu nhap cta doanh nghiép tir thwe hién dy an
dau tw méi trong linh vwee san xuét (trr dw an san xuat mat hang thudc dién chiu
thué TTDB, dy an khai thac khoang san) dap (rng mét trong hai tiéu chi (i) c6 quy
mo vén dau tw téi thiéu 6.000 ty ddng, thwe hién gidi ngan khéng qué 03 nam ké tw
ngay dwoc cap Gidy chirng nhan dau tw va co tbng doanh thu téi thiéu dat 10.000
ty ddng/nam, cham nhét sau 03 ndm ké tlr ndm c6 doanh thu hodc dw an c6 quy
mé von dau tw tdi thiéu 6.000 ty dong, thwe hién gidi ngan khéng quéa 03 nam ké tir
ngay dwoc cap Gidy chirng nhan dau tw va st dung trén 3.000 lao dong dwoc &p
dung thué suét 10% trong 15 n&m, mién thué 4 nam va gidm thué trong 9 nam tiép
theo (diém d Khoan 7 Diéu 1 Luat sb 32/2013/QH13).

Téi dé nghi Quy ban soan thao lam ré st dung trén 3.000 lao déng dwoc xac dinh
tai thdi diém nao?

Mé&t khac, Dw thdo Luat cling dwa vao wu dai thué TNDN (4p dung thué suét 10%
trong 15 ndm, mién thué 4 nam va gidm 50% sb thué TNDN phai ndp trong 9 nam
tiép theo) déi véi Du &4n dau tw méi dé san xuét cac cum chi tiét quan trong, gébm
san xuat dong co, cau truyén dong, hop sb. Toi dé nghi Quy ban soan thao can
nhac dé xuat wu dai thué TNDN phu hop cho trwdng hop Doanh nghiép cé dy an
dau tv mé rong dé san xuat cac cum chi tiét quan trong, gdbm san xuat déng co,
cau truyén dong, hop sé.

4. Chinh sach thué TNDN déi vé&i linh vwe khoa hoc va cong nghé - Khoan 5
Piéu 1 dw thao Luat.

Uu dai thué TNDN (thué suat 10% trong 15 n&m, mién thué 4 nam, gidm thué 9
nam) dbi véi dy an dau tw mai thudce linh vuc: Nghién ciru va phat trién céng nghé
cao; San xuét sdn phdm céng nghé théng tin trong diém theo quy dinh cda phap
luét vé céng nghé théng tin (bao gdbm ca san xuét sén pham phén mém, dich vu
phan mém va ndi dung théng tin sé).

Téi dé& nghi Quy ban soan thdo xem xét wu dai thué TNDN déi véi Dy an dau tw
mé réng cta Doanh nghiép san xuét sdn phdm phan mém, dich vu phan mém va
ndi dung thdng tin sé.
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Vé stra dbi, bé sung Luat thué thu nhap ca nhan (TNCN)

1. Giam 50% s6 thué TNCN déi v&i thu nhap tir tién lwong, tién céng cua ca
nhan la nhan lwc CNC lam viéc tai Khu CNC, Khu néng nghiép trng dung
CNC - Khoan 2 Diéu 2 dw thao Luat

Theo Diéu 26, Luat Céng nghé cao thi Nhan luc cong nghé cao bao gém nha
khoa hoc, nghién ctru vién, chuyén gia cdng nghé, can bd quan ly, ky thuat vién,
cong nhan ky thuat. Tuy nhién, trong thwc té thi nhiéu doanh nghiép céng nghé
cao tuyén dung nhan vién tir nhiéu nganh nghé vi du Clr nhan Toan (rng dung,
dan t6i khi co quan thué thanh tra thi trd 161 doanh nghiép réng ca nhan nay
khdng c6 chuyén mén trong linh virc san xuat phan mém vi nganh hoc cda anh ta
la Toan wng dung. Theo do, t6i d& nghi Quy ban soan thao lam rd viéc x&c dinh
nhan lyc 12 theo hop déng lao ddng ky véi Cong ty va cd phai cung cip thém tai
liéu nao chirng minh la nhan Iwc CNC khéng?

Vé stra ddi, bé sung Luat thué gia tri gia ting (GTGT)

Vé thué suat 0% va khau trir thué GTGT dau vao dbi véi hang héa xuét khau

“Viéc thanh todn tién hang hda, dich vu xuat khdu dwdi hinh thirc thanh todn tor tai
Khoén tién gui vang lai cda phia nudc ngodi mé tai cac té chire tin dung tai Viét Nam
khéng duoc coi la thanh toan khéng dung tién mat dé dwoc khéu trir thué gia tri gia
tang”

Theo Diéu 15 Thong tw 219/2013/TT-BTC va céc théng tw 26/2015/TT-BTC thi:
“Churng tir thanh toén khéng dung tién mét gbm chirng tir thanh toéan qua ngén hang
va chirng tte thanh todn khéng dung tién mat khdc huéng dén tai khodn 3 va khoan 4
Diéu nay.”

Khoan 6, Diéu 3 cia Théng tw 119 quy dinh:”3. Chirng tir thanh todn qua ngéan
hang dworc hiéu la cé chirng tie chirng minh viéc chuyén tién o tai khoan cua
bén mua sang tai khoan cua bén ban (tai khoan cua bén mua va tai khoan ctia bén
ban phai la tai khodn da dang ky hodc théng béo véi co quan thué.”

Nhw vay, viéc chuyén tién tir tai khoan tién glvi vang lai ciia phia nwdc ngoai mé tai
TCTD tai Viét Nam (day la tai khoan dwoc mé hop phap theo quy dinh Viét Nam va la
cla chinh phia nwéc ngoai) lai khdng dwoc coi la thanh toan khdng dung tién mét la
bat hop ly. Téi d& nghi Ban soan thao bd diém nay khai Dy thdo Luat.
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5. Stra déi, bé sung Khoan 1 Diéu 13 Luat thué gia tri gia tang s6 13/2008/QH12
da dworc stra doi, bé sung theo Khoan 7 Piéu 1 Luat s6 31/2013/QH13 nhw sau:

“1. Co s& kinh doanh ndp thué gia trj gia tdng theo phuong phdp khau tree thué néu cé
s6 thué gia tri gia tdng dau vao chwa duoc khau trir hét trong thédng hodc trong quy thi
duoc khéu trie vao ky tiép theo; truong hop lily ké sau it nhat muoi hai thang tinh tir
thdng déu tién hodc it nhat sau bon quy tinh tir quy dau tién phat sinh sé thué gia tri
gia téng chuwa dwoc khéu tree ma van con sé thué gia tri gia ting dau vao chuwa duoc
khéu trir thi co' s& kinh doanh duoc hoan thué. Trwdng hop co’ sé kinh doanh: ké
khai khéng vén diéu 1é, khéng gop du sé vén diéu Ié nhw da dang ky; cé y dinh
gid tai san gop vén khéng dung gia tri; kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh
doanh c6 diéu kién khi chwa du céc diéu kién kinh doanh theo quy dinh caa Luéat
dau tw hoac khéng bao dam duy tri du diéu kién kinh doanh trong qua trinh hoat
déng thi khéng dwoc hoan thué ma dwoc két chuyén sé thué chwa dwoc khau
trie hét vao ky tiép theo.”

T6i d& nghi Quy Ban soan thao lam ré 1a khi Doanh nghiép khdng dwoc hoan thué ma
dworc két chuyén sé thué chwa dwoc khu triv hét vao ky tiép theo thi Doanh nghiép
sé phai doi it nhat 12 thang tiép theo dé dwoc hoan thué? Va khi trong 1an dé nghi
hoan thué tiép theo thi c6 dwoc xét hoan thué cho giai doan truéc d6 ma Doanh
nghiép dang c6 hanh vi vi pham vé khai khéng vén diéu 1&, kinh doanh khi chua du
diéu kién hay khong?

Ciing trong diém nay, Dw thao Luat néu:

“Truong hop co s& kinh doanh da dang ky nép thué gia tri gia téng theo phuong phép
khéu trtr ¢6 dw &n dau tw mai, dang trong giai doan déu tw cd s thué gia tri gia téng
cta hang héa, dich vu mua vao si¥ dung cho dau tw ma chwa dwoc khau trir va cé sé
thué con lai ttr ba trém triéu dong tré 1én thi duoc hoan thué gid tri gia ting. Co’ s&
kinh doanh khéng dweoc hoan thué gia tri gia ting trong céc trwong hop: Dy an
dau tw kinh doanh bat déng san; Dw én dau tw méi cua co’ sé kinh doanh dang
hoat déng; Dw dn dau tw kinh doanh thuwong mai; Dw an dau tw khai théac tai
nguyén, khoang san. Quy dinh khéng hoan thué déi véi céc trueorng hop nay ap
dung ter ngay 01 thang 01 nam 2017.”

Theo t6i, viéc khdng hoan thué GTGT cho céc trwdng nay sé lam tang gia thanh cta
Bat dong san va tang chi phi dau tw cta doanh nghiép cho cac dw an mdi va dy an
kinh doanh thuwong mai. Theo d6, tdi d& nghi Quy ban soan thdo bé diém nay khéi Dw
thao Luat.
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Luat quan ly thué

8. Stra déi, b6 sung Khoan 2 Diéu 106 Luat quan ly thué s6 78/2006/QH11 da
dwoc stra déi, bé sung tai Khoan 32 Diéu 1 Luat s6 21/2012/QH13 nhw sau:

“2. Nguoi nop thué khai sai dan dén lam thiéu sé tién phai ndp néu tw giac khac phuc
hau qué bang cach ndp da sé tién thué phai nop trwédc khi co quan cé thdm quyén
phét hién, ngwei ndp thué khai sai dan dén lam thiéu sé tién phai nép do 16i ctaa
co quan nha nwéc cé tham quyén thi phai nop tién cham ndp, nhwng khéng bi xt
phat vi pham thi tuc hanh chinh thué, thiéu thué, trén thué.

T6i cho rang diém nay dang bat cong bang cho Doanh nghiép vi Iy do ma Doanh
nghiép ké& khai sai la do 16i ciia Co' quan nha nwédc cd thdm quyén, theo do thi Co
quan nha nwéc 1a bén phai chiu sé tién cham ndp nay chir khéng phai doanh nghiép.

Mét diém dang lwu y la trong dé xuét nay cta Bo Tai chinh mang tinh chét ¢6 loi cho
co quan thué nhwng bét lgi cho Doanh nghiép trong thuc tién. Cu thé nhw sau: Céac
khodn phat vi pham tha tuc hanh chinh thué thwéng chi 1a téi da 5 triéu trén hanh vi vi
pham tha tuc hanh chinh thué. Trong khi d6 khoan tién cham nép tinh trén sé thué
thwong rét Ién 0,05%/ngay va da phan sy viéc nay chi phat hién khi co quan thué
thanh tra, kiém tra doanh nghiép sau ttr 3-5 nam ké tir khi ké khai dan t&i khoan tién
cham ndp rat 1én co khi téi 2-3 14n tién thué phat sinh thém.

T6i dwoc biét Cong van sb 2726/TCT-QLN ngay 20 thang 08 nam 2013 cta Téng Cuc
thué tra 161 Cuc Thué thanh phé H6 Chi Minh c6 hwéng dan chi tiét rang: “1.2. Tai
céng vén sb 757/TCT-PC ngay 06/3/2009 cua Téng cuc Thué vé viéc xir ly vi pham
hanh chinh déi véi truong hop ngudi ndp thué ké khai, xac dinh nghia vu thué chuwa
dung do huéng dan cda co quan thué: Péi véi cdc trwwong hop ngwdi nép thué
thwec hién viéc ké khai, xac dinh nghia vu thué chwa dung do van ban hwéng dan
cua co’ quan thué, néu dan dén viéc ké khai thiéu thué theo quy dinh caa phap
luat thi phai xdc dinh la do 16i cua co’ quan thué. Khéng xur phat déi véi hanh vi
cham nép tién thué va hanh vi khai sai dan dén thiéu thué trong trwong hop co’
quan thué da kiém tra hodc c6 bién ban lam viéc véi ngwoi ndp thué dé xdc dinh
lai nghia vu thué va ngwei nép thué da nép vao NSNN sé tién thué thiéu theo
théng béo cua co quan thué.”

Theo d6, t6i dé nghi Quy Ban soan thao sira diém nay thanh:

“2. Nguoi ndp thué khai sai dan dén lam thiéu sé tién phai nop néu tw gidc khdc phuc
héu quéd bang cach ndp du sb tién thué phai ndp truée khi co quan cé thAm quyén
phét hién, ngwei ndp thué khai sai dan dén lam thiéu sé tién phai nép do 16i cia
co’ quan nha nwére ¢6 tham quyén thi KHONG phéi nép tién cham ndp va khéng bi
Xt phat vi pham tha tuc hanh chinh thué, thiéu thué, trén thué.”
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Trén day 1a mot sb y kién déng gop ddi véi Dy thdo Luat theo yéu cau dong gop y kién
cta VCCI. T6i xin tran thanh cdm on VCCI va Ban soan thdo d& danh sy quan tdm can nhéc
va xem xét t&i cac y kién déng gop cla toi néu trén déi véi Dy thao Luét.

Tréan trong,

Pham Ngoc Long

MBA (Uc), CPAVN

Churng chi hanh nghé dich vu lam thd tuc vé thué do Téng cuc Thué cap
Churng chi cap cao vé Ké toan Quan tri (CIMA, UK)
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